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Elecciones, partidos politicos y politica fisc

Segun el Gobierno, los presupuestos Generales del Estado para el ailo 2003, recientemente aprobados,
seran los presupuestos de “la segunda bajada del IRPF, de la inversion en infraestructuras, y la mayor

VALADOS porlas cifras del Banco de
Espaiia v otros organismos inde-
pendientes, los partidos de la oposi-
cidn llevan tiempo criticanda o irveal de Fas pro
visiones de crecimiento econdamico sobre las

que se han construido los presupuestos, v de-
numciando que la reduceion del IRPE y los au-
mentos en gasto social v seguridad prometidos
por el Gobierno no seran tales en términos rea
lesunavezdescontada lvinflacion.
Independientemente de si las previsiones son
irreales, o que si parccen aceplar unos y otros es
que las necesidades del pais eninversiin publi-
ca para la lormacion de capital fisico (infraes-
tructuras) y tambicén humano (educacion) son
acuciantes. No envano los datos de la Comision
Furopea publicados en 2001 demuestran que
en Fspana los gastos en infracstructuras, T+,
nuevas tecnologias de la informacion y capital
humano se mantienen estancados desde 1996
conrespecto al PIB. Fsto ha colocado, por ejem-
plo, el gasto piblico por alumne en eliltimo lu-
gar de Furopa, solo por delante de Grecia.

Las diferencias surgen a la hora de asumir res-
ponsabilidades por esta situacion. Mientras el
Gobierno elude la responsabilidad sobre esos
datos alardeando del estricto cumplimiento del
equilibrio presupuestario previsto por el Pacto
de Fstabilidad, la opaosicion sostiene que la con-
secuciondeldeliciteerono esun finen sf mismao,
siesosignifica comprometer el future del pafs en
términos de cohesion social e inversion publica.

Otras opciones

[a comparacion entre la experiencia espaniola
reciente y las de otros vecinos etropeos en con-
diciones similares permite aclarar algunas de las
cuestiones nis polémicas respecto del diseno y
laimplementacion de la politica fiscal v las con-
solidaciones presupuestarias en Furopa,

s indudable gue para pasar de un déficit publi-
codel 6,1% del PIB en 1993 a un déficit del 0,57
en 2001, las medidas de politica liscal en Espana
han tenido que ser muy exigentes. Lo que no es-
td tan claro, sin embargo, es que laestrategia se-
guida en nuestro pais sea la unica posible para
levar acabo una consolidacion fiscal. De hecho,
0tros paises europeos siguieron estrategias de
ajuste totalmente opuestas alanuestra,

I'n situaciones de alto déficit puiblico v deuda
puiblica creciente, los gobiernos que quieren
consolidar su balanza de ingresos y gastos tie-
nen que disenar una estiategia que atienda a
tres cuestiones clave: cuando acometer el ajus-
te, durante cudnto tiempo mantenerlo, v cudl
debeserla composician del mismao,

1os factores que influyen en esas tres decisiones
son variados, v van desde factores econdmicos
coma el déficit de partida, el nivel de deuda pui-
blicaacumulada, el ciclo economico v las condi-
ciones monetarias de acompanamiento, hasta
factores politicos como las coaliciones de go-
bierno, la ideologia de los partidos que lo com

ponen, vel calendario electoral.

Con respecto a este dltimo factor hay evidencia
suficiente para afirmar que todos los gobiernos
reaccionan igual ante la cita con las urnas: pos-
poniendo el ajuste antes de las elecciones e im-
plementindolo durante los primeros dos anos
de mandato, cuando ain queda tiempo para
que el electorado se olvide de los sacrificios pa-
sados. Chirac adelantd en 1997 las elecciones le-
gislativas francesas para que Alain juppé saliera
reforzado antes de acometer el decisivo ajuste
para cumplir con los criterios de Maastricht.
Gonzdlez pospuso algunas de las medidas mis
conflictivas de su programa de convergencia en
1993, ante las demandas de su socio parfamen-
tario catalin v por la inminencia de unas elec-
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ciones que se prometian muy disputadas, Y
ahorael Gobierno ha disenado un presupuesto
moderadamente expansivo, ante las primeras
clecciones enlas que el ciclo economico no serd
tan boyante y cuando el PSOL puede comenzar
arecuperar terreno perdido.

Ajustes

Sin embargo, cuando las elecciones han pasado
ylas decisiones respecto delmomento v la dura-
cion de los ajustes ya se hantomado, I: W diferen-
tes ideas ccondmicas de los gohiernos se dejan
ver con claridad en Ta decisiones relativas a la
i I]ITI])U\N ion de esos ||Il\|(‘

Tradicionalmente, estas dilerencias se han ma-
nifestado en la defensa que los gobiernos social-
demacratas hactan del Estado, vy los partidos
conservadores del mercado. Aunque el dificil
proceso hacialamonedatinica pudiera haber li-
mado muchas de esas dilerencias, ain se han
podido observar durante Tos tltimos
ventaimportantes divergencias en politic
dentro de un camino comun hacia la conver-
gencia. Por ejemplo, mientras que Francia, Gre-
cia, Irlanda, alia v Portugal optaron poruna es-
trategia basada en el incremento de los ingresos
piiblicos, otros paises como Dinamarca, Finlan-
dia, Suecia, Reino Unido, Holanda y Espana se
decidieron porunrecorte drastico de los gastos
En los anos noventa, los casos de Portugal v s-
pana, que partian de niveles muy similares de
crecimiento v déficit, fueron ejemplos paradig-
nidticos de estas estrategias opuestas de ajuste
Asl, entie 1995 v 1999, el Gobierno de Antonio
Guterres rliqm’m nna estrategia de recduecion del
déficit presupuestario basada fundamental-
mente en el crecimiento de los ingresos puibli-
cos. Fsta estrategia permitio a Portugal reducir
sudéficit puiblico en casi cuatio puntos, sin ne-
cesidad de recortar los salarios publicos (au-
mentaron un 3% el mismo ano 1997 en que se
congelaron en Espana), las transferencias socia-
les (se mantuvieron en torno al 127% del PIB), e
incluso aumentando ainversion publica (un
25 entre 1994 y 1998). De esta forma Portugal
situd el peso de su sector priblico en la econo-
mia en el 43,89 del PIB (desde un 38,3% en
1994) v muy cercano a los niveles de Holanda,
Ttalia v Alemania,

Sincembargo, v por contra, entre 1996 y 2000 ¢l
Gobicrno de José Marta Aznar diseno una estra-
tegia de reduccion del déficit presupuestario ba-
sada enuna reduceion del gasto piblico, princi-
p'l“ll('lhll‘(](‘|llk]I'Ig()‘»(k‘h)&il]t[‘ll"-(“:di‘ adeu-
da (del 5,3% del PIB al 3,3, los salarios publi-
cos (del LL3% al 10, 4% del PIB), Tas transferen-
cias (del 1397 al 1 ), v lainversion priblica
(casiun 20% respecta de su cuantiaen 1995). Fs-
ta estrategia permitic al Gobiermo compatibili-

zar el equilibrio presupuestario con los sucesi-
vosrecortes alaimposicidn sobre el capital, v las
reformas del IRPE para rebajar los impuestos di-
rectos. A cambio, el peso del sector priblico enla
cconomia espanola se redujo hasta ocupar el
pendltima lugar de Europa en torno al 39,87 del
PIBen 2001 (desde un 45% en 1995).

Iistas estrategias opuestas de consolidacion fis-
cal lograron clasificar a ambos paises para el eu-
o con una efectividad parecida, pero tuvieron
electos macrocconomicos muy diferentes.

Si bien Espana ha sido uno de los paises donde
el crecimiento econdmico ha sido mas rapido
en toda Europa (en 2000 fue del 4,17% frente al
3.3% de Portugal y UE-15), tambicn ha sido ¢l
pafs donde peor se han repartido los beneficios
de ese perindo de bonanza. Asi, segin datos del
Luxembourg Income Study Group, en 2000 la
desigualdad econdmica en Furopa habia creci-
do un 4% desde principios de los noventa,
micntras que en Espana habiallegado a aumen-
tar hasta un 6%, En Portugal, los resultados a
medio plazo de su politica fiscal lograron exac-
tamente el efecto contrario: que la desigualdad
se redujera en ese pais en un 7% durante el mis-
mo periodo, mejoras a las que sdlo pudieron
acercarse Francia, Alemaniay Grecia,

Decisiones deliberadas

Por lo tanto, es posible concluir que las necesi-
dades presupuestarias actuales de Ta economia
espanola son ol resultado de tima eleccion deli-
berada del Gobierno, v no la consecuencia de
unaserie de decisiones ante las que no cabia al-
ternativa, También es Eicil aventurar que los po-
sibles elementos electoralistas que contiene el
presupuesto paa 2003 no durardn mucho mas
que Ta cita con las unas, y que las politicas del
PP en materia de ingresos v gastos publicos se
mantendran inalterables en lo sustancial, que es
su apuesta por lo privado en detrimento de lo
publico.

Isimportante asumir plenamente estas conelu-
siones ante las elecciones de los dos proximos
anos, en las que los ciudadanos utilizardn suvo-
to para juzgar entre otras cosas las politicas fis-
cales del Gobierno y sus efectos. Politicas fisca-
les que, porun lado han tenido sus beneficios en
términos de crecimiento econdgmico a corto
plazo, pero por otro han tenido también sus
costes sociales en términos de desigualdad v fal-
ta de inversion puiblica en educacion e infracs-
tructuras, que al finy al cabo son las claves del
crecimiento economico alargo plazo.
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