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Desde que el pasado noviembre quedara
en suspenso la aplicacion del Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento (PEC) para Francia y Ale-
mania, son numerosos los articulos que se
han escrito analizando las razones de la ruptu-
ra del PEC y sus posibles consecuencias para
el proceso de integracién europea. Sin embar-
£0, son pocos los que han interpretado esa
ruptura del pacto como la consumacion de un
fracaso anunciado producto de un “fallo de di-
sefio” original; un fracaso que a su vez ofrece
la opurtumdad de llegar a un nuevo compro-
miso mis sélido y duradero capaz de garanti-

zar a medio plazo la coordinacién de las poli-

ticas fiscales y la estabilidad presupuestaria
que la Uni6én Monetaria sigue necesitando.

El PEC, tal y como se concibié en un prin-
cipio (limites y multas recomendadas por la
Comisién y aprobadas por el Consejo), pre-
sentaba dos problemas fundamentales que fi-
nalmente han resultado decisivos para dar al
traste con el propio tratado. En primer lugar, si
los criterios de convergencia de Maastricht
inducian a los paises a la reduccion de los dé-
ficit de forma voluntaria para entrar en el eu-
1o, el Pacto de Fstabilidad subsiguiente se ol-
vid6 de incluir incentivos positivos para que
los paises cumplieran sus disposiciones y evi-
tasen medidas prociclicas; y en segundo lugar,
con aquel disefio, la capacidad de aplicar sin
excepciones los castigos del pacto era en rea-
lidad muy reducida si se pretendia forzar el
cumplimiento de los paises que mds peso tie-
nen en el Consejo, como se ha comprobado
sobradamente estos dias.

No pongo en duda que el pacto tuviera
ademis muchas otras pegas: no en vano du-
rante estos afios se han criticado desde dife-
rentes instancias aspectos tan importantes co-
mo la poca sensibilidad del PEC hacia el mo-
mento ciclico de cada economia, su caricter
cortoplacista, su incapacidad de sancion ante
comportamientos electoralistas, o su descon-
sideracion hacia el nivel de déficit de la euro-
zona, que, al fin y al cabo, es lo tinico relevante
para el policy-mix en una Unién Monetaria.
Sin embargo, sf creo que cualquier reforma

del pacto que se centrase en estos

mas, de una sola vez. Por ejemplo: una mane-
ra de alcanzar ambos objetivos al mismo
tiempo seria ligar la politica de estabilidad
presupuestaria (PEC) a la politica de cohesié
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La ruptura del Pacto de Estabilidad consuma un fracaso anunciado
y ofrece la oportunidad de llegar a un nuevo compromiso més
solido para coordinar las politica fiscales y la estabilidad
presupuestaria de la UE.
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hasta ahora, y de forma indirecta asignarfan
los fondos que cada Estado obtendria en el pe-
riodo de aplicacion. Durante los seis afios si-
ientes, la Comisién podria congelar la re-
oepuéndefmdcsaudapaisquems:gum
sus recomendaciones, tan pronto como deci-
diera iniciar el mecanismo de alerta temprana
(sin esperar a la resolucién del Consejo, como

(PC)y ala politica agraria comiin (PAC). Si la
recepcion de fondos comunitarios, que ac-
tualmente gestiona y distribuye la Comisién

Ppunitivas apenas serian necesarias.
La coordinacion de estas tres politicas
(PEC, PC y PAC) podrfa tomar la siguiente

ocurre ahora). En realidad, no se estaria impo-
niendo una multa ain ni tampoco se estarian
retirando definitivamente fondos pactados a
nivel intergubernamental, por lo que la autori-
zacion del Consejo no deberia ser necesaria.
En una situacion semejante, la Comisién no
irfa liberando esos fondos hasta que no se
cumplieran los requisitos de estabilidad pre-
supuestaria y coordinacién fiscal que actual-
mente se consensiian entre la Comision y el
Ecofin a través del Eurogrupo. Conforme fue-
ra pasando el tiempo, los incentivos para cum-

por no haber cumplido a tiempo con la Comi-
si6n minorarian las aportaciones que los pai-
ses cumplidores realizaran en el siguiente pe-
riodo presupuestario.

Fondos comunitarios
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para introducir un incentivo positivo a cum-
plir con el nuevo PEC en todos los Estados
miembros, Es cierto que hay paises donantes
netos y receptores netos de fondos. Sin em-
bargo, todos los Estados miembros pagan y
reciben fondos comunitarios en mayor o me-

estructurales y de cohesién. Este es el caso de
las zonas agricolas en Francia, y de todo el es-
te de Alemania; también del nordeste de Sue-
cia, de Gran Bretafia, y por supuesto de Espa-
fia, el sur de Italia, Grecia, Portugal, Irlanda y
los nuevos paises miembros. En un sistema
como el propuesto, dado que todos los paises
reciben fondos, todos tendrian poderosas ra-
zones para cumplir con las recomendaciones
de la Comisién Europea en materia de disci-
plina fiscal; y puesto que todos contribuyen
en mayor o menor medida a las arcas comuni-
tarias, cuando uno de ellos se desviase de esa
disciplina, el resto verfa incrementados sus
motivos para mantener sus equilibrios presu-
puestarios, a la espera de beneficiarse de los
fondos no desembolsados al pais (paises) in-
cumplidor (es). Ademis, la pérdida de fondos
no jugaria solo como un elemento de multa
realmente aplicada, sino que también actuara
como un mecanismo indirecto de sancién
electoral a la que se verian inducidos en cada
pais los receptores habituales de esos fondos
retenidos.

Etapasy plazos

En realidad, ya hay mucho de este espiritu en
el PEC actual, tal y como se incluy6 en el Tra-
tado de Amsterdam en 1999. Alli se recogen
sendas disposiciones por las que, si pasadas
todas las etapas y plazos establecidos, el Con-
sejo decide que un pais ha incumplido el pac-
to, éste dejard de recibir fondos, y las multas
serdn repartidas entre el resto de miembros.
El problema actual reside en que el proceso es
muy largo y la Comisién no tiene poder para
imponer ninguna multa a ningiin pais. Sin em-
bargo, con permitir en el nuevo PEC que la
Comisién pudiera congelar los fondos segiin
se iniciara el proceso de alerta temprana, se
dotaria el mecanismo completo de un nuevo
equilibrio de incentivos. Por un lado, los in-
centivos negativos serian efectivos, puesto
que antes de llegar a las multas definitivas
adoptadas por el Consejo ya se estarian rete-
niendo fondos realmente importantes. Y por
otro, los incentivos positivos a cumplir se con-
vertirian en cruciales protagonistas del siste-
ma: los paises incumplidores reducirian sus
déficit motivados por la recuperacién de los
fondos retenidos antes de perderlos; y los pai-
ses cumplidores mantendrian su equilibrio
ﬁscal. alentados por la posibmdad de ver re-

riodo en el caso de que los per-
en suindiscipfi

Desde una perspectiva de largo plazo re-

sulta evidente que, o bien se supranacionaliza

completamente la politica fiscal enla UE, o en

imposibles de aplicar a Estados soberanos. Es-
ta coordinacion debe basarse en algin nuevo
mecanismo de incentivos positivos mds auto-
mitico y duradero. En este sentido, aunque es
indudable que una formula de tan amplio ca-
lado como la propuesta en este articulo preci-
sa de mucha mayor reflexion y discusitn que
la que permiten estas lineas, también lo es que
en ella se contienen algunas consideraciones
clave que ningiin debate sobre la reforma fu-

negociarian las perspectivas financieras como plir serfan cada vez mayores, pues el volumen  nor medida, ya sea de la PAC o de los fondos tura del pacto deberia olvidar.

M | R s &“a.‘;‘m,:aﬁ:g:?;,“ Bl publicidsd NOVOMEDIA, S.A. coumcm; 5 S
Deplaita s 4210 PRESIDENTE José Manuel Rodrigo O LIRY. fusnoda s Casan

expenuan#recsietoses A e el g =T T e, iosiess bl el el ek o 2006 Madid . 2033733 37 Fn ST T9T)

BARCELONA 08017, Avida Disgonal 640.E0H. -4 planta.

EJEMPLARES
Eax 1 303 11



	Número de diapositiva 1

