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Ponerse de acuerdo. Esa parece
ser la divisa ineludible para la
préoxima reunion del G-8, si se
piensa en el cambio climatico.
El camino para la accion esta
determinado por el propio ca-
racter del problema: se trata de
una crisis de tipo global, con
efectos en el Norte y el Sur y,
por ello mismo, reclama solucio-
nes globales. Aunque no todos
estamos en el origen de la situa-
cion, la Tierra —entendida co-
mo casa comun— obliga a to-
mar decisiones amplias, com-
partidas y realistas.

Quienes hemos venido ha-
blando desde hace tiempo de
los “bienes publicos globales”
sabemos que ¢l medio ambiente
es uno de ellos. Y lograrlo recla-
ma, precisamente, el disefio y
ejecucion de politicas publicas
globales. Todo esto es nuevo en
la politica mundial. La ecologia
y la defensa del medio ambiente
avanzaron en las ultimas déca-
das del siglo pasado, pero cuan-
do se firmo el Protocolo de Kio-
to, en 1998, aun no teniamos
presente tantas imagenes y da-
tos bajo los cuales se consolido
la conciencia mundial sobre el
efecto invernadero.

Hoy sabemos mucho mas,
hoy podemos afirmar que si na-
da se hace la temperatura de la
tierra aumentara en tres grados
Celsius. Pero también conoce-
mos que para financiar la dismi-
nucion de las emisiones, solo se-
ria necesario reducir el creci-
miento anual del mundo en me-
nos del 0,1% del Producto Inter-
no Bruto. Esto significa que, ha-
cia el afio 2030, la reduccion to-
tal del producto bruto no llega-
ria al 3% y estariamos en el ca-
mino correcto. Esta es una ta-
rea muy concreta, donde los li-
deres de nuestro tiempo tienen,

Nada mas tomar posesion como
presidente de Francia, Nicolas
Sarkozy comenzo una ronda ur-
gente de contactos europeos: se
entrevisto con Merkel en Alema-
nia, viajo a Bruselas y el jueves
visito a Zapatero en Madrid.
Tras estos encuentros, dejo claro
que Francia impulsaria una
pronta resoluciéon de la crisis
constitucional europea sobre la
base de un Tratado simplificado,
que no por reducirse debia desca-
feinarse. Mas atin, Sarkozy, hizo
explicito su apoyo a la creacion
de un gobierno econémico euro-
peo aprovechando la revision de
la Constitucion: es decir recupe-
r6 una vieja ambicion europeista
para compensar su apuesta por
un mini-tratado constitucional.

Lo curioso del asunto es que
a estas alturas, tan cerca del cru-
cial Consejo Europeo de junio,
nadie tiene muy claro a qué se
refiere Sarkozy cuando habla de
reformas en el sistema de gober-
nanza econémica de la UE. Asi
que intentemos explorar cuales
son las posibilidades reales de re-
forma a este respecto, y veamos
cual deberia ser la postura de Es-
paia en este asunto.

Déjenme definir, en primer lu-
gar, cudl es el objeto de discusion
y posible reforma del que esta-
mos hablando. Desde el Tratado
de la Unién Europea de 1992, la
gobernanza econémica de Euro-
pa pasoé a basarse en tres elemen-
tos: una politica monetaria inde-
pendiente formulada por el Ban-
co Central Europeo (BCE); una
politica fiscal formulada por los
Estados miembros pero coordi-
nada a través del Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento (PEC); y un

El G-8 y la tarea ineludible

ademas, la oportunidad de de-
mostrar lo que entienden por
“una globalizacion con rostro
humano”.

Como es sabido, junto con la
ex primera ministra de Noruega
Gro Harlem Brundtland y el ex
ministro de Exteriores de Corea
del Sur, Han Seungsoo, he reci-
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bido el mandato del secretario
general de Naciones Unidas,
Ban Kimoon, de llevar adelante
un dialogo con distintos gobier-
nos para colocar las bases de un
nuevo acuerdo internacional. El
trabajo lo hemos iniciado con
urgencia. Y para saber dénde
estamos, obviamente tenemos
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los ojos puestos en los preparati-
vos de la proxima cita del G-8 y
en sus resultados.

Por otra parte, en el Club de
Madrid y en conjunto con la
United Nations Foundations,
hemos organizado un grupo de
trabajo de alto nivel sobre cam-
bio climatico (Global Leader-
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grupo de reformas, coordinadas
de forma laxa por la Estrategia
de Lisboa.

En los ocho afos transcurri-
dos desde el lanzamiento del eu-
ro en 1999, han surgido diversas
criticas al funcionamiento de
esos tres elementos que han moti-
vado multiples propuestas politi-
cas y académicas de mejora. Por
ejemplo, en relacion con la politi-
ca monetaria, se ha criticado
que el BCE so6lo se haya preocu-
pado de la estabilidad de precios
en lugar de tener en cuenta crite-
rios de crecimiento y empleo, co-
mo hace la Reserva Federal nor-
teamericana. Asimismo, el PEC
ha sido atacado con virulencia
por no haber sido capaz de gene-
rar la disciplina fiscal y el grado
de coordinacion necesarias para
compensar la politica moneta-
ria. Y, finalmente, las reformas
del proceso de Lisboa han sido
denostadas por su debilidad, des-
coordinacion y falta de visibili-
dad politica.

Ante estas criticas, y con la
inminente revision de la Consti-
tucion a la vista, veo cuatro posi-
bles escenarios para los proxi-
mos meses.

La primera posibilidad es

que no se produzca ninguna alte-
racion de los articulos que hay
en la Constitucion sobre esta ma-
teria, para no anadir mas dificul-
tades a las ya existentes.

La segunda es la de actuali-
zar la Constitucion, incorporan-
do simplemente las reformas del
PEC y de la Estrategia de Lisboa
aprobadas por el Consejo Euro-
peo en 2005. Al basarse en acuer-
dos recientes, esta actualizacion
no requeriria la generacion de
un nuevo consenso y, por tanto,
deberia ser facil.

La tercera opcion seria la de
una reforma parcial del sistema
de gobernanza economica de la
UE, a través de un reforzamiento
del papel del Eurogrupo (es decir,
de la reunion de los ministros de
Economia de los paises que for-
man parte del euro). Asi, este Or-
gano se convertiria en “el germen
de un gobierno econémico euro-
peo, que coordinaria las politicas
economicas, dialogaria de igual a
igual con el BCE y avanzaria en
la armonizacion de los impues-
tos y las politicas sociales en Eu-
ropa”, tal y como afirmo reciente-
mente Jacques Delors, el ex presi-
dente de la Comision Europea y
padre intelectual del euro.

La cuarta y ultima opcidn se-
ria la mas ambiciosa. En primer
lugar, modificaria los actuales
objetivos del Banco Central Eu-
ropeo para introducir el creci-
miento economico y el empleo,
junto a la inflacion. Pero lo mas
importante, es que avanzaria ha-
cia un auténtico gobierno econoé-
mico mediante el mencionado re-
forzamiento del Eurogrupo y la
creacion de una Autoridad Fis-
cal Europea. Este gobierno eco-
némico europeo tendria que de-
sarrollar capacidad fiscal propia
mediante la introducciéon de im-
puestos europeos, con los que fi-
nanciar politicas europeas de es-
tabilizacion, cohesion social, in-
vestigacion, convergencia tecno-
logica, energia y medio ambien-
te. Avanzar en este tipo de gobier-
no europeo resolveria el déficit
politico del que se ha acusado al
actual disefo institucional de la
moneda unica. Y haria realidad
una parte de los suefios de quie-
nes idearon hace treinta afios la
Union Monetaria como un paso
intermedio hacia la Union Politi-
ca de Europa.

Sila coyuntura politica actual
de la UE hace poco verosimil es-
te ultimo escenario de reforma

ship for Climate Action), que
desde la experiencia de los ex
gobernantes y la vision de gran-
des empresarios pretende bus-
car respuestas modernas y con-
cretas frente a este enorme desa-
fio. Esperamos entregar nues-
tras propuestas al G-8, ahora
en Alemania, como en diciem-
bre en la Conferencia de la
ONU en Bali sobre Cambio Cli-
matico y en el G-8 de Tokio, el
afio proximo.

Ya sea en el espacio multilate-
ral o en el de la sociedad no
gubernamental internacional,
emerge una pregunta central:
(qué es hoy lo mas importante?
Esencialmente, que el tiempo
del diagnéstico termind y co-
menzo el de la accion. Las nego-
ciaciones para expandir y exten-
der Kioto mas alla de 2012,
cuando expira su vigencia, han
entrado en una fase decisiva,
aunque, por cierto, compleja.

El esfuerzo de la canciller ale-
mana, Angela Merkel, ha sido
grande. Ella, como anfitriona
de esta cumbre del G-8, se ha
propuesto avanzar hacia una de-
claracién con compromiso de
accion global ante el calenta-
miento climatico y en favor de
la seguridad energética. Un des-
pegue hacia negociaciones se-
rias para el pos-Kioto.

Sobre la mesa tiene los infor-
mes del “Dialogo Gleneagles”.
Este es un mecanismo creado
en la cumbre del G-8 de 2005 en
aquella localidad inglesa, para
trabajar en un “debate no for-
mal” en la busqueda de medi-
das innovativas sobre Cambio
Climatico, Energia Limpia y De-
sarrollo Sostenible.

Por su caracter, el G-8 (in-
cluido Estados Unidos) trabaja
aqui con un grupo de paises cu-
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total, creo que tampoco es proba-
ble (ni siquiera deseable) que no
se aproveche la renovacion de la
Constitucion para realizar algu-
na mejora en este terreno.

Ante esta perspectiva, Espa-
fna debe estar preparada para
liderar a los paises que quieran
hacer avances. Es el primer pais
que aprobo la Constitucion Eu-
ropea en referéndum y esta mas
legitimado que ninguno para
promover una actualizacion y
una reforma parcial del texto
constitucional en materia de go-
bernanza econdmica, sin que
otros se le adelanten. Solo si
Espaia esta en el origen de cual-
quier iniciativa en este ambito,
podra controlarla y benefi-
ciarse politicamente de su pre-
sentacion.

Los avances hacia un gobier-
no econdmico deberian explicar-
se como un paso fundamental
para la coordinacion real de las
politicas econdémicas y fiscales
en Europa y para el desarrollo
de una economia europea mas
sostenible, mas competitiva y
con una mayor cohesion social.
Estos son los objetivos a los que
aspiran los ciudadanos euro-
peos. Y que Espana apoye la in-
troduccion de instrumentos efi-
caces para conseguirlos, recolo-
cara a nuestro pais en el centro
del proceso de construccion euro-
pea, donde nos esperan desde ha-
ce ya algun tiempo.

Carlos Mulas-Granados es profesor
de Economia de la Universidad Com-
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perar la crisis constitucional profundi-
zando en la integracion europea.




